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1. УВОД 
 

Управни одбор Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта Босне и Херцеговине је на 

_______ сједници, одржаној дана ______ 2016. године усвојио Извјештај о раду и финансијском 

пословању Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта Босне и Херцеговине за период од 1. 

јануара 2015. до 31. децембра 2015. године и на основу члана 15, става (6) Одлуке о оснивању 

Фонда („Службени гласник Брчко дистрикта БиХ“ број: 1/07, 8/07, 7/11 и 45/14), доставлја исти 

Скупштини Брчко дистрикта БиХ у далју процедуру.  

Извјештај о раду и финансијском пословању Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта 

Босне и Херцеговине (у далјем тексту: Фонд) за период од 1. јануара 2015. до 31. децембра 2015. 

године садржи најзначајније активности које произлазе из дјелокруга рада Фонда и финансијског 

пословања, односно извршења Финансијског плана Фонда за 2015. годину, као и друге значајније 

информације и податке који су обилјежили рад и утицали на пословање Фонда у 2015. години.  

 
1.1. Правни основ, дјелокруг рада и организација Фонда 

 

Фонд је основан Одлуком Скупштине Брчко дистрикта БиХ („Службени гласник Брчко дистрикта 

БиХ“, број: 1/07, 8/07, 7/11 и 45/14) у складу са чланом 5 Закона о здравственом осигурању Брчко 

дистрикта БиХ.  

Оснивач Фонда је Брчко дистрикт БиХ. Фонд је регистрован у Основном суду Брчко дистрикта 

БиХ као јавна установа 2007. године и послује у складу с правима, обавезама и одговорностима 

утврђеним Законом о здравственом осигурању Брчко дистрикта БиХ (у далјем тексту: Закон) и 

Статутом Фонда.   

Дјелатност Фонда је да, прикуплјајући и удружујући средства здравственог осигурања на 

начелима узајамности и солидарности, осигураницима и члановима њихових породица обезбиједи 

остваривање права из здравственог осигурања. 

Дјелокруг рада Фонда чине: 

- спровођење политике развоја и унапређивања здравствене заштите која се обезбјеђује 

здравственим осигурањем; 

- планирање и прикуплјање новчаних средстава свих облика здравственог осигурања 

којима се финансирају здравствене услуге и административни трошкови Фонда; 

- обавлјање послова у вези са остваривањем права осигураника и осигураних лица 

Фонда, брига о законитом и благовременом остваривању тих права, те обезбјеђивање 

стручне помоћи осигураницима у остваривању права и заштити њихових интереса; 

- обавлјање послова уговарања са свим заинтересованим јавним и приватним 

здравственим установама и радницима о пружању здравствених услуга уз поштовање 

важећих процедура;  

- одређивање критеријума и начина коришћења накнада осигураницима за настале 

трошкове који спадају у обим права из здравствене заштите; 

- одређивање обима и врсте права из осигурања, висине накнада плате у току 

привремене спријечености за рад на терет Фонда;  

- учествовање у изради и спровођењу међународних уговора о социјалном осигурању у 

дијелу који се односи на обавезно здравствено осигурање; 

- обрачунавање дуговања и потраживања трошкова здравственог осигурања и други 

послови у складу с међународним уговорима; 

- праћење обрачуна дуговања и потраживања трошкова здравственог осигурања;  

- обавлјање послова у вези са коришћењем здравствене заштите у иностранству; 

- у сарадњи са Одјелјењем за здравство и остале услуге Владе Брчко дистрикта БиХ (у 

далјем тексту: Одјелјење за здравство) обавлјање контроле давалаца здравствених 

услуга, у вези са заклјученим уговорима; 

- израђивање подзаконских и других аката у вези са остваривањем права из здравственог 

осигурања за чије доношење су надлежни органи Брчко дистрикта БиХ и органи 

Фонда; 

- вођење евиденција, у области обавезног здравственог осигурања;  

- уређивање осталих питања у вези са остваривањем права из здравственог осигурања; 

- сарадња са осталим институцијама у Босни и Херцеговини и Брчко дистрикту БиХ;  
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- израђивање и дистрибуција свих потребних образаца за здравствено осигурање; 

- други послови утврђени Законом, оснивачким актом, Статутом и другим прописима и 

актима Фонда. 

 

1.2. Организација Фонда 

 
1.2.1. Унутрашња организација Фонда  

 

Фонд је организационо подијелјен на кабинет директора и три службе који представлјају извршни 

орган Фонда. Кабинет директора чине директор, шефови служби и интерни контролор. Три 

службе у Фонду су подијелјене према дјелокругу рада, и то: Служба правних и општих послова, 

Служба економско-финансијских послова и Служба за здравствену заштиту.  Шефови служби у 

Фонду су уједно и помоћници директора, свако из своје области према дјелокругу рада Фонда. 

У 2015. години у Фонду је било ангажовано укупно 38 запослених. Од 38 запослених, 33 

запосленика је ангажовано на неодређено вријеме, док је 5 запосленика ангажовано на одређено 

вријеме. Према стручној спреми, број запосленика запослених у Фонду на неодређено вријеме је 

слједећи: 13 позиција ВСС, 3 позиције ВШС, 16 позиција ССС, 1 позиција НК, док је према 

стручној спреми број запосленика запослених у Фонду на одређено вријеме био сљедећи: 2 

позиције ВСС и 3 позиције ССС.  

У току 2015. године, након проведеног јавног конкурса, седам (7) лица је примљено у радни однос, 

и то: три (3) лица ВСС на неодређено вријеме, два (2) лица ССС на неодређено вријеме и два (2) 

лица на одређено вријеме (до повратка запосленица са породиљског одсуства). 

 
1.2.2. Управни одбор  

 

Фондом управлја Управни одбор који се састоји од седам (7) чланова. 

Управни одбор Фонда је у 2015. години, одржао укупно 21 сједницу, од тога 12 редовних и 9 

ванредних сједница. Од најзначајнијих активности које је Управни одбор Фонда проводио у 2015. 

години издвајамо: утврђивање смјерница и политика за израду финансијског плана Фонда за 2016. 

годину, редовно праћење извршења финансијског плана по периодима, рјешавање проблема у вези 

са набавком и обезбјеђењем лијекова са Есенцијалне листе и других одлука, доношење општих 

аката у вези са пословањем Фонда и остваривањем права осигураних лица, те доношење смјерница 

и закључака у вези са пословањем.  

У даљем тексту овог извјештаја по поглављима описане су и наведене најзначајније активности, 

акти који су донесени, као и сви натурални и финансијски показатељи који су произашли и 

утицали на рад и финансијско пословање Фонда у 2015. години.   

 

2. РАД ФОНДА У 2015. ГОДИНИ 

 
2.1. Легислативне активности у Фонду у 2015. години 

 
Фонд је, на основу Закона, Финансијског плана, заклјучака, смјерница и програма рада за 2015. 

годину донио акте којима се уређује пословање Фонда и реализација права и обавеза из 

здравственог осигурања, од којих издвајамо значајније, и то: 

1. Одлука о плаћању дуга на рате за доприносе за здравствено осигурање у Фонду 

здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, број: 015-180/8-8/14 од 26.01.2015. године; 

2. Одлука о највишем и најнижем износу накнаде плате, број: 015-180/7-УО-7/15 од 

29.01.2015. г., 

3. Одлука о утврђивању листе депонованих потписа запосленика Фонда здравственог 

осигурања Брчко дистрикта БиХ, број: 015-180/8-3/15 од 29.01.2015. године; 

4. Информација о радњама и мјерама предузетим у вези са Бобар банком а.д. Бијељина, број: 

015-180/7-УО-5/15 од 04.02.2015. године; 

5. Упутство о измјени и допуни Упутства о раду пописних комисија и обављању пописа 

средстава, потраживања и обавеза број: 015-180/8-138/14 од 11.2014. године, број: 015-

180/8-138/14-1 од 11.02.2015. године; 
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6. Одлука о усвајању завршног обрачуна за 2014. годину, број: 015-180/7-УО-18/14 од 

26.02.2015. године;  

7. Одлука, број: 015-180/7-16/15 од 19.02.2015. године  о усвајању Елабората о попису 

сталних средстава, новчаних средстава, материјала, резервних дијелова и ситног 

инвентара, обавеза по основу стварног трошка и паушалних трошкова по земљама 

потписницама уговора о социјалном осигурању са Босном и Херцеговином, као и начин 

књижења утврђених вишкова и мањкова, расхода сталних средстава и отписа 

ненаплативих потраживања број: 015-180/1-1074/15 од 19.02.2015. године; 

8. Одлука о одређивању цијене бензина, број: 015-180/8-22/15 од 26.02.2015. године; 

9. Одлука о измјени одлуке о рачуноводственим политикама Фонда здравственог осигурања 

Брчко дистрикта БиХ, број: 015-180/7-16/14-1 од 27.02.2015. године; 

10. Одлука о формирању комисије за попис проведених поступака јавних набавки, број: 015-

180/8-26/15 од 06.03.2015. године; 

11. Извјештај о извршењу финансијског плана Фонда здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ за период од 01.01.2014. године до 31.12.2014. године, број: 015-180/8-24/15 

од 12.03.2015. године; 

12. Одлука о усвајању извјештаја о извршењу финансијског плана Фонда здравственог 

осигурања Брчко дистрикта БиХ за период од 01.01.2014. до 31.12.2014. године, број: 015-

180/7-УО-21/15 од 26.03.2015. године; 

13. Одлука о распоређивању утврђене разлике прихода и расхода Фонда здравственог 

осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2014. годину, број: 015-180/7-УО-22/15 од 26.03.2015. 

године;   

14. Одлука о утврђивању есенцијалне листе лијекова за потребе осигураних лица Фонда 

здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ (пречишћен текст), број: 015-180/7-УО-

25/15 од 26.03.2015. године, број: 015-180/7-УО-25/15-1 од 29.04.2015. године, број: 015-

180/7-УО-25/15-2 од 30.06.2015. године, број: 015-180/7-УО-25/15-3 од 16.09.2015. године 

и број: 015-180/7-УО-25/15-4 од 19.11.2015. године; 

15. Одлука о утврђивању методологије утврђивања накнада за уговарање дијела здравствених 

услуга са даваоцима здравствених услуга у Брчко дистрикту БиХ, број: 015-180/7-УО-

32/15 од 16.04.2015. године; 

16. Одлука о финансирању лијекова са додатне листе лијекова, број: 015-180/8-40/15 од 

20.04.2015. године и број: 015-180/8-40/15-1 од 22.10.2015. године; 

17. Инструкција за прописивање услова, начина и поступка остваривања права на лијекове са 

додатне листе лијекова, број: 015-180/8-41/15 од 20.04.2015. године; 

18. Правилник о измјенама и допунама Правилника о начину и поступку остваривања права на 

ортопедска и друга помагала осигураних лица Фонда здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ, број: 015-180/7-107/12-1 од 07.05.2015. године; 

19. Одлука о финансирању потрошног материјала за лијечење осигураних лица Фонда 

здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ обољелих од шећерне болести, број: 015-

180/7-УО-38/15 од 07.05.2015. године; 

20. Одлука о реализацији пројекта финансирања асистиране репродукције, број: 015-180/7-

УО-42/15 од 28.05.2015. године и број: 015-180/7-УО-42/15-1 од 30.06.2015. године; 

21. Одлука о износу финансирања асистиране репродукције, број: 015-180/7-УО-43/15 од 

28.05.2015. године; 

22. Одлука о утврђивању цијена здравствених услуга, број: 015-180/7-УО-44/15 од 28.05.2015. 

године и број: 015-180/7-УО-44/15-1 од 16.12.2015. године; 

23. Одлука о усвајању Извјештаја о извршењу Финансијског плана Фонда здравственог 

осигурања Брчко дистрикта БиХ за период од 01.01.2015. године до 31.03.2015. године, 

број: 015-180/7-48/15 од 28.05.2015. године; 

24. Одлука о утврђивању медицинских критеријума за финансирање пројекта асистиране 

репродукције у 2015. години, број: 015-180/8-63/15 од 11.06.2015. године; 

25. Финансијски план Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2015. годину 

(пречишћен текст са ребалансом), број: 015-180/7-УО-80/14-2 од 30.06.2015. године; 
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26. Правилник о допуни правилника о остваривању права за вријеме привремене 

спријечености за рад осигураника Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, 

број: 015-180/7-51/08-1 од 30.06.2015. године; 

27. Одлука о ребалансу финансијског плана Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта 

БиХ за 2015. годину, број: 015-180/7-УО-53/15 од 30.06.2015. године; 

28. Одлука о измјени одлуке о утврђивању додатне листе лијекова, број: 015-180/7-УО-107/14-

1 од 30.06.2015. године; 

29. Одлука о давању сагласности за доношење инцијативе за наставак имплементације 

породичне медицине у Брчко дистрикту БиХ, број: 015-180/7-УО-63/15 од 27.07.2015. 

године; 

30. Одлука о утврђивању права на финансирање дијагностичких тракица за осигурана лица са 

дијагнозом МКБ Е15-Е16, број: 015-180/7-УО-60/15 од 28.07.2015. године; 

31. Правилник о допуни правилника о накнади путних трошкова осигураника Фонда 

здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, број: 015-180/7-000022/08-2 од 28.07.2015. 

године; 

32. Одлука о утврђивању смјерница и политика за израду финансијског плана Фонда 

здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2016. годину, број: 015-180/7-УО-55/15 од 

28.07.2015. године; 

33. Инструкција о изради приједлога финансијског плана Фонда за 2016. годину, број: 015-

180/8-82/15 од 03.08.2015. године; 

34. Одлука о усвајању извјештаја о раду и финансијском пословању Фонда здравственог 

осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2014. годину, број: 015-180/7-УО-62/15 од 06.08.2015. 

године; 

35. Одлука о усвајању Извјештаја о извршењу Финансијског плана Фонда здравственог 

осигурања Брчко дистрикта БиХ за период 01.01.2015. до 30.06.2015. године, број: 015-

180/7-64/15 од 20.08.2015. године; 

36. Правилник о измјени Правилника о начину и поступку остваривања права на ортопедска и 

друга помагала осигураних лица Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, 

број: 015-180/7-107/12-2 од 29.10.2015. године; 

37. Одлука о највишем и најнижем износу накнаде плате, број: 015-180/7-УО-87/15 од 

19.11.2015. године; 

38. Одлука о условима за остваривање права на третман у хипербаричној комори, број: 015-

180/7-УО-88/15 од 19.11.2015. године; 

39. Правилник о измјени Правилника о остваривању права за вријрме привремене 

спријечености за рад осигураника Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, 

број: 015-180/7-51/08-2 од 19.11.2015. године; 

40. Одлука о утврђивању висине накнаде за пружање дијела здравствених услуга из области 

дијагностичких дјелатности у здравственим установама са подручја Брчко дистрикта БиХ, 

број: 015-180/7-УО-89/15 од 19.11.2015. године; 

41. Извјештај о извршењу финансијског плана Фонда здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ за период од  01.01.2015. – 30.09.2015. године, број: 015-180/8-107/15 од 

30.11.2015. године; 

42. Приједлог одлуке о ребалансу финансијског плана Фонда здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ за 2015. годину, број: 015-180/8-99/15 од 30.11.2015. године; 

43. Упутство о раду пописних комисија и обављању пописа материјалних инематеријалних 

сталних средстава, материјала, резервних дијелова, ситног инвентара, новчаних средстава, 

потраживања и обавеза, сумњивих и спорних потраживања по депозитима, број: 015-180/8-

108/15 од 30.11.2015. године; 

44. Одлука о годишњем попису и формирању комисија за попис, број: 015-180/8-109/15 од 

30.11.2015. године; 

45. Одлука о формирању централне комисије за попис, број: 015-180/8-110/15 од 30.11.2015. 

године; 
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46. Упутство о канцеларијском пословању Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта 

БиХ, број: 015-180/8-117/15 од 01.12.2015. године; 

47. Одлука о ребалансу финансијског плана Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта 

БиХ за 2015. годину, број: 015-180/7-УО-97/15 од 03.12.2015. године; 

48. Одлука о оприходовању непотрошених средстава из 2014. године, број: 015-180/7-УО-

80/15 од 03.12.2015. године; 

49. Одлука о оприходовању непотрошених средстава из 2014. године, број: 015-180/7-УО-

81/15 од 03.12.2015. године; 

50. Одлука о усвајању Извјештаја о извршењу Финансијског плана Фонда здравственог 

осигурања за период од 01.01.2015. године до 30.09.2015. године, број: 015-180/7-УО-96/15 

од 03.12.2015. године; 

51. Правилник о измјенама и допуни правилника о дисциплинској и матерјалној одговорности 

запосленика Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, број: 015-180/8-43/13-1 

од 16.12.2015. године; 

52. Одлука о давању сагласности за закључивање уговора са здравственим установама ван 

Брчко дистрикта БиХ за 2016. годину, број: 015-180/7-УО-101/15 од 16.12.2015. године; 

53. Одлука о утврђивању додатне листе лијекова, број: 015-180/7-УО-103/15 од 16.12.2015. 

године; 

54. Одлука о именовању радне групе за израду приједлога Одлуке о проширеном 

здравственом осигурању, број: 015-180/8-114/15 од 18.12.2015. године; 

55. Листа категорија регистратурског материјала са роковима чувања, број: 015-180/8-118/15 

од 21.12.2015. године; 

56. Одлука о измјени Одлуке о платама запосленика Фонда здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ, број: 015-180/7-УО-87/13-1 од 28.12.2015. године; 

57. Правилник о измјенама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и 

систематизацији радних мјеста, број: 015-180/7-УО-77/13-2 од 28.12.2015. године; 

58. Финансијски план Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2016. годину, 

број: 015-180/7-УО-70/15-1 од 28.12.2015. године; 

59. Одлука о усвајању финансијског плана Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта 

БиХ за 2016. годину, број: 015-180/7-УО-71/15-1 од 28.12.2015. године; 

60. Одлука о најнижој плати и вриједности бода, број. 015-180/8-120/15 од 31.12.2015. године; 

61. Одлука о вирманизацији аналитичких конта, број: 015-180/8-121/15 од 31.12.2015. године. 

2.2. Обезбјеђење средстава за реализацију права из обавезног здравственог осигурања 

Средства за реализацију права из обавезног здравственог осигурања осигуравају се из: 

1) Доприноса, 

2)  Накнада за здравствену заштиту чланова породице осигураника запослених у иностранству и 

лица која примају пензије из иностранства, 

3) Буџетска средства за финансирање специфичних програма здравствене заштите, те 

суфинансирање обима права лица која су обухваћена социјалним програмима, 

4) Непореских прихода као што су приходи од камата на депозите, приходи од преузете 

тендерске документације, такси и других облика прихода. 

 

Наведена средства се формирају и удружују у средства Фонда, у складу са Законом и прописима 

донесеним на основу Закона и користе се за финансирање права осигураних лица, трошкова  

администрације Фонда, те инвестиција у здравству, у складу са Законом, Оснивачким актом, 

Статутом и подзаконским актима.    

 
2.3. Послови планирања и прикупљања новчаних средстава свих облика здравственог 

осигурања  

 

На основу показатеља као што су: број осигураних лица, тренд кретања унутар категорија 

осигураних лица, стања привреде у Брчко дистрикту БиХ, доприноса за социјално осјетљиве 
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групе, трошкова реализације права осигураних лица у 2014. години, базирајући се на настојању да 

се обим права осигураних лица из здравственог осигурања задржи на нивоу претходних година, уз 

поштовање принципа солидарности и узајамности у здравственом осигурању, Управни одбор 

Фонда је крајем 2014. године донио Финансијски план Фонда за 2015. годину у коме су приходи 

износили 33.997.000 КМ и били су уравнотежени са расходима.  

Одлуком Управног одбора о утврђивању смјерница и политика за израду приједлога финансијског 

плана Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2015. години број: 015-180/7-УО-

76/14 од 21.08.2014. године, базирајући се на општим принцима да се обим права осигураних лица 

из здравственог осигурања задржи на нивоу претходних година, уз поштовање принципа 

солидарности и узајамности у здравственом осигурању укупно планирана средства су распоређена 

на сљедећи начин: 

- трошкови финансирања програма здравствене заштите и осталих права осигураника Фонда 

до износа од 95,00% укупно планираних прихода,  

- финансирање трошкова администрације и рада Фонда, набавке опреме и грађевина до 

износа од 5,00% од укупно планиранихг прихода. 

Управни одбор Фонда је дана 30.06.2015. године донио Одлуку о ребалансу финансијског плана 

Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2015. годину број: 015-180/7-УО-53/15 у 

коме су приходи износили 33.817.000 КМ и исти су уравнотежени са расходима. Дана 03.12.2015. 

године Управни одбор Фонда је донио Одлуку о ребалансу финансијског плана Фонда 

здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2015. годину број: 015-180/7-УО-97/15 у коме су 

приходи износили 34.135.500 КМ и исти су уравнотежени са расходима. 

 
У 2015. години укупан приход остварен по основу ино осигурања износи 245.963 КМ. Извршење 

прихода од ино осигурања у односу на план је већи за 11,80 %, а индекс остварења прихода у 2015. 

години у односу на 2014. годину је 31 ,̧12%. 

 
2.4. Рад Фонда са надлежним инпекцијским органима Брчко дистрикта БиХ 

 

Фонд је у 2015. години континуирано пратио редовност уплата доприноса и у вези са тим 

достављао Инспекцијским службама Пореске управе Брчко дистрикта БиХ захтјеве за 

инспекцијском контролом уплате доприноса за здравствено осигурање.  

Поднијето је укупно 265 опомена и захтјева за уплату доприноса обвезницима који не измирују 

редовно своје обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање. У истом периоду је 

поднесено 20 захтјева за инспекцијском контролом од стране инспекцијских служби Пореске 

управе Брчко дистрикта БиХ за оне обвезнике који и поред опомене нису измирили своје обавезе 

(на сваком захтјеву је било по 10 обвезника уплате доприноса над којима је требало извршити 

инспекцијску контролу), што је за резултирало уплатом доприноса за обавезно здравствено 

осигурање у износу од 108.719 КМ. 

 
2.5. Обављање послова остваривања права осигураних лица Фонда  

 

На дан 31.12.2015. године, број активно регистрованих обвезника доприноса у Фонду је 4.120, од 

чега је самосталних предузетника 2.189, дионичарских друштава 54, друштава са ограниченом 

одговорношћу 1.651, акционарских друштава 47, јавних предузећа 17, јавних установа 92 и 

осталих (удружења грађана, замљорадничке задруге, омладинске задруге, миркокредитни фондови 

и др.) 70.  

Од укупног броја (4.120) регистрованих пореских обвезника у Фонду, 1633 обвезника нередовно 

изнирује обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање, од чега 695 обвезника нема нити 

једну уплату доприноса за здравствено осигурање на рачун Фонда по основу доприноса за 

здравствено осигурање. 

 
2.6. Контрола извршења закључених уговора о пружању услуга здравствене заштите 

 

Предмет контроле извршења заклјучених уговора о пружању услуга здравствене заштите у 2015. 

години односи се првенствено на придржавање законских прописа, уговорних одредаба и општих 
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аката Фонда, извршавање уговорених обавеза у вези пружања здравствене заштите осигураним 

лицима као и тачност података доставлјених Фонду и праћење трошкова у складу са финансијским 

планом. 

Фонд је у 2015. години вршио редовне мјесечне и кварталне контроле у складу са Планом 

обавлјања контрола, као и службене посјете здравственим установама ван Брчко дистрикта БиХ 

ради успоставлјања нове и унапређења већ постојеће пословне сарадње. 

У 2015. години извршена је (директна) контрола Уговора о пружању услуга здравствене заштите 

заклјученог са ЈЗУ „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ у дијелу који се односи на 

пружање услуга примарног нивоа здравствене заштите. Контрола је обавлјена непосредно код 

поменутог даваоца здравствених услуга у организационим јединицама и то: у Амбуланти Ражлјево, у 

Амбуланти Брезик, у Дому здравлја у Брчком, те у Амбуланти Шаторовићи. Приликом контроле, од 

укупног броја контролисаних здравствених картона осигураних лица изабраних случајним узорком, 

утврђено је да на 16 % контролисаних картона прописана терапија на рецептима није уписана у 

картоне осигураних лица. Увидом у одређене мјесечне извјештаје и књигу протокола утврђено је 

случајним одабиром узорака за контролу да су извјештаји и књига протокола уредно и тачно 

испуњени. 

Током 2015. години представници Фонда су у више наврата били у службеној посјети ЈЗУ 

„Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ ради разговора са одговорним лицима због 

повећаног упућивања осигураних лица Фонда, нарочито на оперативни захват катаракте чији је 

број лимитиран на годишњем нивоу. Како би се тај број равномјерно распоредио током цијеле 

године, те да се не дође у ситуацију да крајем године не можемо упућивати пацијенте на операцију 

катаракте, тражено је да се строго води рачуна о мјесечном броју упућивања на наведени 

оперативни захват.  

Периодично су вршене суштинске контроле рачуна приватних здравствених установа са подручја 

Брчко дистрикта БиХ из области оралне и максилофацијалне хирургије, специјалистичко-

консултативних прегледа, дијагностичких процедура и биохемијско-лабораторијских и 

микробиолошких услуге. Констатовано је да сви рачуни имају потребну пратећу документацију. 

У складу са потребама и проблемима који су настајали током уговорног периода представници 

Фонда су обилазили уговорне здравствене установе. Током уговорног периода представници 

Фонда су били у службеним посјетама слиједећим установама: Специјална болница за 

офталмологију „Милош Клиника“, ВМА Београд, Клинички центар Србије Београд, Здравствена 

установа Специјална болница „Центар за срце“  БХ Тузла, Завод за физикалну медицину и 

рехабилитацију „Др Мирослав Зотовић“ Бања Лука. Сви проблеми који су постојали су ријешени 

договором са поменутим здравственим установама, скраћене су и олакшане одређене процедуре, 

те су постигнуте ниже цијене одређених услуга. 

 
3. ПРАВА ОСИГУРАНИХ ЛИЦА 
 

3.1. Осигурана лица  

 

У складу са одредбама Закона, осигурана лица чине осигураници и чланови породице 

осигураника. Права осигураних лица су утврђена Законом и обезбјеђују се под условом да је 

уплаћен прописани допринос. 

Обвезник уплате доприноса за обавезно здравствено осигурање подноси Фонду пријаву на 

здравствено осигурање на основу које се осигураном лицу издаје здравствена књижица којом се 

потврђује пријава на здравствено осигуирање и статус осигураног лица.  

Према евиденцијама Фонда број осигураних лица у Брчко дистрикту БиХ на дан 31.12.2015. 

године износи 73.802, од чега је 46.803 носилаца осигурања, а 26.999 чланова породице 

осигураника. Здравствено осигурање у току године (према процјени) нема око 10% становника, а 

знатан број обвезника уплате доприноса не плаћа или нередовно плаћа доприносе за здравствено 

осигурање. Поред наведеног, проблем у систему представља и неповољан однос броја осигураних 

лица категорије незапослених лица и пензионера према броју радника, те неповољан однос у 

старосној структури осигураних лица што у значајној мјери угрожава стабилност система 

здравственог осигурања у Брчко дистрикту БиХ.    

Кретање броја осигураних лица у мјесецу децембру 2015. године у односу на децембар 2014. 

године, видљиво је из сљедећег табеларног прегледа: 
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           Упоређујући податке о осигураним лицима у 2015. години, у односу на 2014. годину када је 

број осигураних лица износио 74.068, од чега је носилаца осигурања било 46.927 или 63,36 %, а 

чланова породице осигураника 28.141 или 36,64%, може се констатовати да је број радника 

носилаца осигурања у 2015. години у односу на 2014. годину мањи за 66 или за 0,42%, број 

незапослених носилаца осигурања за исти период је већи за 149 или за 1,18%, а број пензионера 

носилаца осигурања је у 2015. години већи за 381 или за 3,13%, у односу на 2014. годину.  

3.2. Рјешавање о правима осигураних лица и други поднесци – управни поступак 

 

У Фонду је заклјучно са 31.12.2015. године, разврставајући предмете по класификационим 

ознакама, рјешавано укупно 25.858 предмета, и то:  

- Класификациона ознака 015-180/1 – захтјеви, молбе, жалбе, приговори и обавјештења – 

4.678 предмета; 

- Класификациона ознака 015-180/3 – рефундације трошкова здравствене заштите и 

остале рефундације – 3.789 предмета; 

- Класификациона ознака 015-180/6 – увјерења и потврде – 4.611 предмета; 

- Класификациона ознака 015-180/9 – болеснички листови за иностране осигуранике и 

чланове породица – 691 предмета; 

- Класификациона ознака 015-180/10 – здравствена заштита ван уговорних установа са 

подручја Брчко дистрикта БиХ и других права по основу здравствене заштите  – 7.690 

предмета; 

- Класификациона ознака 015-180/11 – рјешења о престанку привремене спријечености 

за рад – 601 предмет; 

- Класификациона ознака: 180/12 – акти у поступку остваривања здравствене заштите у 

здравственим установама Брчко дистрикта БиХ – 2.992 предмета; 

- Класификациона ознака 180/13 – акти другостепене лјекарске комисије – 94 предмета 

- Остали поднесци су информативног карактера. 

 
3.3. Утврђивање права на ортопедска и друга помагала 

 

Ортопедска помагала, као дио права из осигурања, осигурана лица остварују на основу 

Правилника о начину и поступку остваривања права на ортопедска и друга помагала осигураних 

лица Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, број: 015-180/7-107/12 од 30.10.2012. 

године, број: 015-180/7-107/12-1 од 07.05.2015. године и број: 015-180/7-107/12-2 од 29.10.2015. 

године. 

Трошкови ове врсте права осигураних лица Фонда у 2015. године износили су 987.141 КМ. 

Табела 1 

Приказ броја осигураних лица и осигураника по категоријама у 2014. и у 2015. години 
  И-XИИ  2014. године И-XИИ 2015.   

КАТЕГОРИЈА НОСИЛАЦ % ЧЛАН % УКУПНО % НОСИЛАЦ % ЧЛАН % УКУПНО % ИНДЕX 

  1  2  3  4   5   6 7 6:3 

Радници 15.609 33,99 11.589 41,18 27.198 36,72 15.543 33,21 11.238 41,62 26.781 36,29 98,47 

Пољопривредници 2.077 4,52 1.232 4,38 3.309 4,47 1.357 2,90 809 3,00 2.166 2,93 65,45 

Ино-радници 99 0,22 165 0,59 264 0,36 92 0,20 140 0,52 232 0,31 87,88 

Ино-пензионери 1.078 2,35 311 1,10 1.389 1,88 1.067 2,28 288 1,07 1.355 1,84 97,55 

Добровољо 

осигурање 446 0,97 2 0,01 448 0,60 268 0,57 2 0,01 270 0,37 60,27 

Корисници права 

по основу 

борачко-

инвалидске 

заштите  876 1,91 61 2,19 1.492 2,01 854 1,82 566 2,10 1.420 1,92 95,17 

Незапослена лица 12.593 27,42 10.740 38,16 23.333 31,50 12.742 274,22 10.585 39,21 23.327 31,61 99,97 

Пензионери 12.180 26,52 3.321 11,80 15.501 20,93 12.561 26,84 3.236 11,99 15.797 21,40 101,91 

Лица у стању 

социјалне потребе 969 2,10 165 0,59 1.134 1,53 941 2,01 135 0,50 1.076 1,46 94,89 

Лица старија од 65 

година - - - - - - 1.378 2,94 0 0 1.378 1,87 0,00 

УКУПНО: 45.927 100,00 28.141 100,00 74.068 100,00 46.803 100,00 26.999 100,00 73.802 100,00 99,64 
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3.4. Послови уговарања 

 

Послови уговарања и израда уговора подијелјени су на област уговарања здравствене заштите за 

потребе осигураних лица Фонда и остале уговоре за потребе рада Фонда. У 2015. години 

заклјучено је укупно 145 уговора.  

Фонд је обавезан да послујући ефикасно обезбиједи рационално трошење средстава, да свим 

осигураним лицима обезбиједи једнак приступ здравственој заштити, као и третман у складу са 

достигнутим степеном научних сазнања и квалитета осигурања. Да би испунио обавезе 

обезбјеђења једнаког приступа здравственој заштити, Фонд заклјучује уговоре о пружању услуга 

здравствене заштите са здравственим установама са подручја Брчко дистрикта БиХ и оних ван 

подручја Брчко дистрикта БиХ по нивоима и дјелатностима на основу здравствених потреба 

осигураних лица, те кадровско-техничких капацитета давалаца услуга. Због недоношења 

одређених подзаконских аката предвиђених Законом о здравственој заштити у Брчко дистрикту 

БиХ (''Службени гласник Брчко дистрикта БиХ'' број: 38/11, 9/13 и 27/14), још увијек постоји 

проблем недоношења, односно примјене Правилника о утврђивању стандарда и норматива 

здравствене заштите из обавезног здравственог осигурања. Акти који поред статистичких 

показателја о кретању заразних и незаразних оболјења, детерминишу стандарде и нормативе 

здравствене заштите у Брчко дистрикту су: план и програм здравствене заштите, реферални 

систем здравствене заштите, план мреже, услови за обавлјање здравствене дјелатности у погледу 

опреме, простора кадра, као и услова за обавлјање приватне праксе, састав тима породичне 

медицине и услова за обавлјање групне праксе. До доношења стандарда и норматива здравствене 

заштите, планирање здравствене заштите за потребе осигураника Фонда се врши на основу Закона, 

подзаконских аката, натуралних, медицинских, финансијских, те показателја о трендовима 

кретања заразних и незаразних болести, захтјевима и потребама осигураних лица у вези са 

здравственом заштитом. Примарна здравствена је већим дијелом уговорена са здравственим 

установама Брчко дистрикта БиХ, осим у дијелу који се односи на здравствену заштиту лица која 

се школују ван Брчко дистрикта БиХ и лица која су смјештена у установе социјалне заштите. 

Специјалистичко-консултативна и болничка здравствена заштита се уговара у здравственим 

установама у Брчко дистрикту БиХ према кадровско-техничким капацитетима, док је дио 

секундарне и терцијарна здравствена заштита уговорен са референтним здравственим установама 

ван Брчко дистрикта БиХ на основу кадровско-техничких капацитета и општих услова за 

осигурана лица Фонда (удалјеност, листе чекања, доступност, цијене  или накнаде за уговорене 

услуге). Да би се обезбиједила здравствена заштита осигураним лицима Фонда, планирано је и 

финансирано лијечење у референтним здравственим установама ван здравствених установа Брчко 

дистрикта БиХ по нивоима здравствене заштите, и то:  

- уговарање здравствених услуга са институтима;  

- уговарање здравствених услуга са клиничким центрима; 

- уговарање здравствених услуга са стационарно-рехабилитационим здравственим 

установама; 

- уговарање здравствених услуга са заводима; 

- уговарање здравствених услуга са поликлиникама. 

Од укупно 145 уговора, на област уговарања здравствене заштите за потребе осигураних лица 

Фонда заклјучен је 61 уговор, од тога је 11 уговора заклјучено са приватним ординацијама и 

приватним здравственим установама са подручја Брчко дистрикта БиХ за које је након окончања 

јавног позива утврђено да испуњавању услове из јавног позива, 59 уговора је заклјучено са 

здравственим установама и заводима ван здравствених установа Брчко дистрикта БиХ, те је 

закључен уговор о пружању услуга здравствене заштите са ЈЗУ „Здравствени центар Брчко“ Брчко 

дистрикт БиХ за други, трећи и четврти квартал 2015. године (за први квартал 2015. године 

закључен је анекс уговора из 2013. године). 

Остали уговори се односе на набавке роба и услуга у складу са Планом набавки Фонда за 2015. 

годину, Финансијским планом Фонда за 2015. годину и исказаним потребама, те Законом о јавним 

набавкама БиХ. 

 
3.5. Провођење међудржавних споразума о социјалном осигурању  
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Средства по међудржавним споразумима произилазе из међудржавних споразума о социјалном 

осигурању између Босне и Херцеговине и других земалја.  
Примјеном и провођењем међудржавних Споразума у Фонду је у 2015. години дато привремено 

право на кориштење здравствене заштите издавањем тзв. болесничких листова. У току 2015. 

године издат је укупно 691 болеснички лист и то за осигурана лица: Аустрије 102, Словеније 18, 

Њемачке 511, Србије 14 и Хрватске 46  болесничких листова, односно права на кориштење 

здравствене заштите у Брчко дистрикту и БиХ. 

У 2015. години број издатих прописаних образаца за осигурана лица Фонда који су привремено 

боравили у иностранству према земљама је: Аустрија 97, Словенија 17, Србија 127, Црна Гора 123, 

Хрватска 146,  Њемачка 134, Турска 18, Македонија 3 и Холандија 2 обрасца о праву на 

кориштење здравствене заштите у иностранству. 

Приходи од ино осигурања по основу  међудржавних споразума остварени су у износу од 245.963 

КМ што је за 544.330 КМ мање у односу на извршење из 2014. године. 

У периоду од 08.09. до 10.09.2015. Фонд је био домаћин састанку органа за везу у области 

здравственог осигурања између Босне и Херцеговине и Републике Србије. 

 
3.6. Реализација здравствене заштите и осталих права осигураних лица Фонда 

 

У оквиру права утврђених Законом, осигурана лица могу на терет средстава Фонда остварити: 

 

а) право на здравствену заштиту и хитну медицинску помоћ, превентивну здравствену 

заштиту, амбулантно и стационарно лијечење, медицинску рехабилитацију као наставак 

болничког лијечења, ортопедска и друга помагала, лијекове који су утврђени листама 

лијекова, право на здравствену заштиту у иностранству на основу одредаба Закона, 

међудржавних споразума о социјалном осигурању и на основу њих донесених аката за 

спровођење; 

б) право на новчане накнаде (накнаде плате услјед привремене спријечености за рад, 

накнада путних трошкова, накнаде за трошкове здравствене заштите); 

ц) друга права одређена Законом. 

Здравствена заштита осигураним лицима Фонда се уговара и финансира са здравственим 

установама у Брчко дистрикту БиХ, Босни и Херцеговини, те землјама у окружењу, зависно од 

кадровско-техничких капацитета, услова у погледу цијена, накнада, листи чекања и других услова 

од значаја за осигурана лица којима је услуга потребна. 

Планирање уговарања и финансирања здравствене заштите врши се према одредбама Одлуке о 

утврђивању основног пакета здравствених услуга из обавезног здравственог осигурања 

(''Службени гласник Брчко дистрикта БиХ'' број 33/12) у складу са Финансијским планом Фонда. 

3.7. Финансирање здравствене заштите 

Укупно планирана средства за финансирање трошкова здравствене заштите у 2015. години 

износила су 29.250.000 КМ, док су укупно утрошена средства за финансирање трошкова 

здравствене заштите у 2015. години износила 28.856.058 КМ. Приказ структуре трошкова 

приказан је у табели број 2: 

Табела 2 

Приказ структуре трошкова здравствене заштите у 2015. години 

ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА ПО НИВОИМА 

Укупно 

планирана 

средства за 

01.01. до 

31.12.2015. 

године 

Укупно 

утрошена 

средства за 

01.01. до 

31.12.2015. 

године 

Индекс             

2 : 1 

1 2 3 

1 Примарна здравствена заштита 5.025.000 5.022.406 99,91 

2 Есенцијална листа лијекова 5.500.000 5.436.808 98,86 

3 Штићеници Центра за социјални рад 115.000 114.693 99,73 



12 

 

4 Здравствена заштита ђака и студената 10.000 7.984 79,84 

5 СКС у Брчко дистрикту БиХ  4.080.000 3.960.602 97,08 

6 
Болничка здравствена заштита у Брчко 

дистрикту БиХ 5.610.000 5.608.547 99,98 

7 Додатна листа лијекова 1.000.000 896.213 89,63 

8 СКС ван Брчко дистрикта БиХ 650.000 588.880 90,60 

9 
Болничка здравствена заштита ван Брчко 

дистрикта БиХ 7.040.000 7.006.151 99,52 

10 Рехабилитација 220.000 213.773 97,17 

УКУПНО 29.250.000 28.856.058 98,66 

 
3.8. Здравствена заштита у Брчко дистрикту БиХ 

 

Здравствена заштита у Брчко дистрикту БиХ уговорена је највећим дијелом са дјелатностима 

примарне, специјалистичко-консултативне здравствене заштите са дијагностиком, као и 

садржајима болничке здравствене заштите углавном секундарног типа. Због чињенице да 

стандарди и нормативи здравствене заштите за Брчко дистрикт БиХ нису донијети, здравствена 

заштита је планирана и уговорена на основу привремених аката којима су, у складу са 

расположивим финансијским средствима, кадровско-техничким капацитетима, условима у 

погледу накнада, цијена, као и броју и структури и потребама осигураних лица, уређени основи, 

стандарди и критеријуми за уговарање. 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за здравствену заштиту у Брчко 

дистрикту БиХ износила су 14.715.000. За здравствену заштиту у Брчко дистрикту БиХ у 2015. 

години утрошено је укупно 14.591.555. КМ. Трошкови здравствене заштите у 2015. години мањи 

су у односу на 2014. годину за 60.748 КМ или 0,42%. 

Од укупног износа утрошених средстава за здравствену заштиту у Брчко дистрикту БиХ у 2015. 

години, за здравствену заштиту у ЈЗУ „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ утрошено 

је укупно 14.183.282 КМ или 97,18%, док је за здравствену заштиту у приватним здравственим 

установама са подручја Брчко дистрикта БиХ утрошено укупно 408.273 КМ или 2,82%. 

 
3.8.1.    Примарна здравствена заштита  

 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за Примарну здравствену заштиту у 

Брчко дистрикту БиХ износе 5.025.000 КМ. За трошкове примарне здравствене заштите у 2015. 

години утрошено је укупно 5.022.406. КМ. Трошкови Примарне здравствене заштите у Брчко 

дистрикту БиХ у 2015. години већи су у односу на 2014. годину за 259.222 КМ или 5,44%. 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за финансирање лијекова са 

Есенцијалне листе лијекова износе 5.500.000 КМ. За финансирање лијекова са Есенцијалне листе 

лијекова у 2015. години утрошено је укупно 5.436.808 КМ. Трошкови лијекова са Есенцијалне 

листе лијекова у 2015. години већи су у односу на 2014. годину за 113.187 КМ или 2,12%. Број 

издатих рецепата у 2015. години већи је у односу на 2014. годину за 3,44%, као и количина 

прописаних лијекова у 2015. години која је у односу на 2014. годину већа за 35,47%. 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за здравствену заштиту штићеника 

Центра за социјални рад износе 115.000 КМ. За здравствену заштиту штићеника Центра за 

социјални рад у 2015. години утрошено је укупно 114.693 КМ. Трошкови здравствене заштите 

штићеника Центра за социјални рад у 2015. години већи су у односу на 2014. годину за 245 КМ 

или 0,21%. 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за здравстену заштиту ђака и студената 

износе 10.000 КМ. За здравствену заштиту ђака и студената у 2015. години утрошено је укупно 7.984 

КМ. Трошкови здравствене заштите ђака и студената у 2015. години већи су у односу на 2014. годину за 

2.417 КМ или 43,42%. 

 
3.8.2.   Специјалистичко-консултативна ванболничка здравствена заштита и 

дијагностичке процедуре 

 



13 

 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за специјалистичко-консултативну 

здравствену заштиту, уклјучујући и дијагностичке дјелатности за ванболничке и хоспитализиране 

пацијенте секундарног нивоа у Брчко дистрикту БиХ износила су 4.080.000 КМ. Од наведеног 

износа, за специјалистичко консултативну здравствену заштиту у ЈЗУ „Здравствени центар Брчко“ 

Брчко дистрикт БиХ средства планирана финансијским планом за 2015. годину износила су 

3.600.000 КМ, док су за специјалистичко консултативну здравствену заштиту у приватним 

здравственим установама са подручја Брчко дистрикта БиХ износила 480.000 КМ. 

За специјалистичко-консултативну здравствену заштиту, уклјучујући и дијагностичке дјелатности 

за ванболничке и хоспитализиране пацијенте секундарног нивоа у Брчко дистрикту БиХ у 2015. 

години утрошено је укупно 3.960.602 КМ. Од наведеног износа, за специјалистичко консултативну 

здравствену заштиту у ЈЗУ „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ утрошено је 

3.552.329 КМ, док је за специјалистичко консултативну здравствену заштиту у приватним 

здравственим установама са подручја Брчко дистрикта БиХ утрошено 408.273 КМ. 

 
3.8.3. Болничка здравствена заштита 

 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за болничку здравствену заштиту у 

Брчко дистрикту БиХ износила су 5.610.000 КМ. За болничку здравствену заштиту у Брчко 

дистрикту БиХ у 2015. години утрошено је укупно 5.608.547 КМ. Трошкови болничке здравствене 

заштите у Брчко дистрикту БиХ у 2015. години мањи су у односу на 2014. годину за 247.969 КМ 

или 4,24%. 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за лијекове са Додатне листе лијекова 

износила су 1.000.000 КМ. За лијекове са Додатне листе лијекова у 2015. години утрошено је 

укупно 896.213 КМ. Трошкови лијекова са Додатне листе лијекова у 2015. години мањи су у 

односу на 2014. годину за 42.385 КМ или 4,52%. 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за специјалистичко консултативну 

здравствену заштиту ван Брчко дистрикта БиХ износила су 650.000 КМ. За специјалистичко 

консултативну здравствену заштиту ван Брчко дистрикта БиХ у 2015. години утрошено је укупно 

588.880 КМ. Трошкови специјалистичко консултативне здравствене заштите ван Брчко дистрикта 

БиХ у 2015. години већи су у односу на 2014. години за 36.800 КМ или 6,66%. 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за болничку здравствену заштиту ван 

Брчко дистрикта БиХ износила су 7.040.000 КМ. За болничку здравствену заштиту ван Брчко 

дистрикта БиХ у 2015. години утрошено је укупно 7.006.151 КМ. Трошкови болничке здравствене 

заштите ван Брчко дистрикта БиХ у 2015. години већи су у односу на 2014. годину за 1.005.791 

КМ или 16,76%. 

Средства планирана финансијским планом за 2015. годину за болничку рехабилитацију износила 

су 220.000 КМ. За болничку рехабилитацију у 2015. години утрошено је укупно 213.773 КМ. 

Трошкови болничке рехабилитације у 2015. години већи су у односу на 2014. годину за 36.447 КМ 

или 20,55%. 

 

 

3.9. Здравствена заштита осигураних лица Фонда ван здравствених установа Брчко 

дистрикта БиХ 

 
Остваривање здравствене заштите осигураних лица ван здравствених установа Брчко дистрикта 

БиХ спроводи се на основу Правилника о остваривању здравствене заштите ван уговорних 

здравствених установа с подручја Брчко дистрикта БиХ, („Службени гласник Брчко дистрикта 

БиХ“ број 33/12), односно препоруке упутног доктора, надлежног лјекарског конзилијума и 

првостепене лјекарске комисије Фонда за спровођење поступка остваривања здравствене заштите 

ван здравствених установа Брчко дистрикта БиХ, за оне здравствене услуге које јавни здравствени 

сектор Брчко дистрикта БиХ није у могућности кадровско-технички обезбиједити, а неопходне су 

за далје лијечење осигураних лица.  

Трошкове лијечења осигураних лица ван јавних здравствених установа Брчко дистрикта БиХ, 

Фонд је финансирао у пуном обиму, односно 100%. 
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У току 2015. године, за лијечење осигураних лица ван здравствених установа Брчко дистрикта 

БиХ, Фонд је финансирао здравствену заштиту у укупном износу од 8.005.310 КМ, а према 

сљедећој структури:  

• трошкови болничке здравствене заштите ван здравствених установа Брчко дистрикта БиХ, 

одобреним од стране комисије за лијечење у здравственим установама ван Брчко 

дистрикта БиХ у износу 7.202.657 КМ. (У наведени износ трошкова болничке здравствене 

заштите, уклјучени су и трошкови за издата рјешења за трансплатације у износу  196.507 

КМ које је суфинансирала Влада Брчко дистрикта БиХ, у складу са Заклјучком Владе, 

број: 13-000546/14 од 19.03.2014. године). 

• трошкови специјалистичко-консултативне здравствене заштите ван здравствених установа 

Брчко дистрикта БиХ по рјешењима одобреним од стране комисије за лијечење у 

здравственим установама ван Брчко дистрикта БиХ у износу 588.880 КМ, 

• трошкови болничке рехабилитације по рјешењима одобреним од стране комисије за 

лијечење у здравственим установама ван Брчко дистрикта БиХ у износу 213.773 КМ. 

 

Преглед упућивања на лијечење у здравствене установе ван Брчко дистрикта БиХ, на основу МКБ 

класификације је приказан у табели број 3. 

 

 

Табела 3 

Преглед упућивања на лијечење у здравствене установе ван Брчко дистрикта БиХ према 

МКБ класификацији 

Дијагнозе Број упућивања Износ (КМ) 

Х 2.170 1.065.153 

Ц 927 942.184 

И 803 1.866.975 

М 650 575.260 

З 609 339.817 

Д 413 402.567 

Н 390 365.446 

К 326 350.475 

Е 258 103.114 

Г 275 365.933 

Л 270 209.220 

С 216 503.538 

Б 224 213.810 

Q 200 94.153 

П 185 141.811 

Ј 161 135.524 

Т 123 129.091 

Р 111 85.415 

Ф 100 68.518 

А 52 33.959 

О 20 11.824 

W 3 1.523 

УКУПНО 8.486 8.005.310 

 
 

3.10. Накнаде трошкова здравствене заштите 
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У 2015. години за накнаду трошкова здравствене заштите осигураним лицима Фонда утрошено је 

укупно 1.383.825,70 КМ од чега је за: 

- трошкове исплаћених накнада плата у току привремене спријечености за рад, утрошено       

961.989,79 КМ; 

- трошкове лијечења, набавке ортопедских и других помагала и лијекова, утрошено 

210.478,79 КМ, 

- трошкове асистиране репродукције, утрошено 123.040,27 КМ, 

- трошкове превоза који су настали у вези са здравственом заштитом, утрошено 88.316,85 

КМ. 

У односу на 2014. годину, у којој је за накнаду трошкова здравствене заштите осигураним лицима 

Фонда утрошено укупно 1.423.933,38 КМ, накнада трошкова здравствене заштите осигураним 

лицима Фонда у 2015. години мања је за 40.107,68 КМ, односно за 2,82%. 

 

 

3.10.1. Накнаде исплаћених плата у току привремене спријечености за рад 

 

У 2015. години одобрено је 858 накнада исплаћених плата по основу привремене спријечености за 

рад, које су исплаћене у износу од 961.989,79 КМ, што је у односу на 2014. годину, у којој је 

одобрено 865 накнада исплаћених плата по основу привремене спријечености за рад, које су 

исплаћене у износу од 1.000.611,62 КМ, мање за 38.621,83 КМ, односно за 3,86%. 

У 2015. години, Првостепена комисија за утврђивање привремене спријечености за рад обрадила 

је 2.746 предмета за 767 лица која су приступила на комисију, од чега је за 601 лице заклјучено 

боловање. 

Анализом осигураника обрађених на комисији за утврђивање права осигураника за вријеме 

привремене спријечености за рад утврђено је да се по МКБ класификацији највеће учешће у 

рјешаваним предметима имају: повреде, тровања и посљедице дјеловања спољних фактора 141; 

трудноћа и порођај 138; болести мишићно – коштаног система и везивног ткива 127; душевни 

поремећаји и поремећаји понашања 73; малигна оболјења 56; болести система крвотока 52; 

болести система за варење 48; болести нервног система 24 и доброћудни тумори 22. 

 

 
3.10.2. Накнаде трошкова лијечења, набавке ортопедских и других помагала и лијекова 

 

У 2015. години за накнаду трошкова лијечења, набавке ортопедских и других помагала и лијекова 

утрошено је 210.478,79 КМ. У односу на 2014. годину, у којој је за накнаду трошкова лијечења, 

набавке ортопедских и других помагала и лијекова утрошено 198.469,39 КМ, трошкови су већи за 12.009,40 

КМ односно за 6,05%.  

 

 
3.10.3 Накнаде трошкова асистиране репродукције 

 

У 2015. години за накнаду трошкова асистиране репродукције утрошено је 123.040,27 КМ. У односу 

на 2014. годину, у којој је за накнаду трошкова асистиране репродукције утрошено 116.770,26 КМ, 

трошкови у 2015. години су већи за 6.270,01 КМ, однсоно за 5,37 %. 

 
 

3.10.4.   Накнаде трошкова превоза који су настали у вези са здравственом заштитом 

 

У 2015. години за накнаду трошкова превоза који су настали у вези са здравственом заштитом 

утрошено је 88.316,85 КМ. У односу на 2014. годину, у којој је за накнаду трошкова превоза који 

су настали у вези са здравственом заштитом утрошено 108.082,11 КМ, у 2015. години трошкови су 

мањи за 19.765,26 КМ или 18,29%. 
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4. ФИНАНСИЈСКО ПОСЛОВАЊЕ ФОНДА У 2015. ГОДИНИ  
 
Извјештај о извршењу Финансијског плана Фонда за 2015. годину припремљен је на основу 

финансијских и других значајних показатеља у смислу прикупљања прихода по врстама у складу 

са Законом о буџету Брчко дистрикта БиХ и транспарентног трошења средстава за потребе 

финансирања трошкова администрације Фонда, финансирања права осигураних лица Фонда и 

друге потребе,водећи рачуна да потрошња буде у складу са Финансијским планом Фонда за 2015. 

годину. 

 

У 2015. години  Фонд је остварио укупне приходе у износу од 34.087.785,00 КМ, што је односу на 

план 2015. године мање за 47.717 КМ или за 0,14%, а у односу на извршење прихода у 2014. 

години били су већи за 177.246 КМ или за 0,52%, док су укупни расходи износили 33.332.755 КМ, 

што значи да је остварена разлика прихода над расходима у износу од 755.030 КМ. 
 

Табела 4 

Детаљан преглед прихода у финансијском плану Фонда за 2015. годину 

Конто Опис 

Остварењ

е 

 2014. 

План 

 2015. 

Остварењ

е 

 2015. 
Индеx 

5:3 

Индеx 

5:4 

1 2 3 4 5 

712111 

Допринос за здравствено осигурање на плате 

радника запослених код правних лица и 

предузетника 

 

22.506.196 

 

22.450.000 

 

22.564.417 

 

100,26 

 

100,51 

712121 
Допринос за здравствено осигурање физичких 

лица, власника – оснивача и предузетника 

 

1.071.998 

 

1.180.000 

 

1.192.483 

 

111,24 

 

101,06 

712131 

Допринос за здравствено осигурање за 

незапослена лица  пријављена код надлежне 

службе за запошлјавање  

 

 

145.089 

 

 

195.000 

 

 

205.457 

 

 

141,61 

 

 

105,36 

712132 
Допринос за здравствствено осигурање на 

доходак од пољопривредне дјелатности 

 

480.726 

 

260.000 

 

267.485 

 

55,64 

 

102,88 

712141 

Допринос за здравствено осигурање на пензије, 

инвалиднине и друге накнаде из  пензијсако – 

инвалидског осигурања (пензионери, инвалиди) 

 

 

499.183 

 

 

460.000 

 

 

500.989 

 

 

100,36 

 

 

108,91 

712142 

Допринос за лица пријављена на здравствено 

осигурање за које је обвезник уплате доприноса 

надлежни орган управе Дистрикта 

 

 

7.295.558 

 

 

8.650.000 

 

 

8.508.663 

 

 

116,63 

 

 

98,37 

712143 
Доприноси за здравствено осигурање (донације, 

помоћи, камате, дивиденде и др.) 

 

548 

 

1.000 

 

160 

 

29,20 

 

16,00 

712144 
Допринос за здравствено осигурање по основу 

добровољног осигурања 

 

150.205 

       

   47.800 

 

45.927 

 

30,58 

 

96,08 

712145 

Допринос за здравствено осигурање за случај 

несреће на послу и обољења професионалне 

болести (при ангажману у омладинским 

задругама и  сл.). 

 

 

10.727 

 

 

30.000 

 

 

32.557 

 

 

303,51 

 

 

108,52 

712147 
Допринос за здравствено осигурање за 

деташиране раднике 

 

1.900 

 

3.000 

 

3.100 

 

163,16 

 

103,33 

712148 Осали доприноси за здравствено осигурање 0 2.500 3.332 0,00 133,28 

 УКУПНО ПОРЕСКИ  ПРИХОДИ  1  32.162.130 33.279.300 33.324.570 103,61 100,14 

732100 

Примљени текући трансфери од Брчко дистрикта 

БиХ за финансирање специфичних програма 

здравствене заштите   

 

362.751 

 

400.000 

 

285.467 

 

78,70 

 

71,37 

732110 
Примљени текући трансфери од Брчко дистрикта 

БиХ 
0 200.000 195.382 0,00 97,69 

 УКУПНО ГРАНТОВИ 2 362.751 600.000 480.849 132,56 80,14 

 УКУПНО 1+2 32.524.881 33.879.300 33.805.419 103,94 99,78 

721211 Приходи од камата на депозите у банци 566.915 1.200 1.070 0,19 89,17 
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22135 Приходи по основу административних такси 23.168 22.000 22.382 96,60 101,73 

722617 Приходи од ино осигурања по конвенцијама 790.293 220.000 245.963 31,12 111,80 

722761 
Уплаћене рефундације боловања  из ранијих 

година 
5.282 13.000 12.951 245,19 99,62 

 УКУПНО НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ 3 1.385.658 256.200 282.366 20,38 110,21 

 УКУПНО 1+2+3 33.910.539 34.135.500 34.087.785 100,52 99,86 

 

4.1.  Планирање и прикупљање новчаних средстава свих облика здравственог осигурања 

 

На основу показатеља извршења прихода Фонда из претходних година, броја и структуре 

обвезника доприноса, броја носиоца осигурања примјеном Закона и Одлуке о основици и стопи 

доприноса за здравствено осигурање (Службени гласник Брчко дистрикта БиХ број 37/09), 

међудржавних споразума о социјалном осигурању између БиХ и других земаља, здравствених и 

других значајнијих статистичких показатеља, стања привреде у Брчко дистрикту БиХ, Управни 

одбор Фонда доноси Финансијски план. У 2015. години Финансијски план прихода и расхода 

Фонда планиран је у износу 33.997.000 КМ, док је послије ребаланса износио 34.135.500 КМ. 

 
4.2. Приходи Фонда 

   
Средства за финансирање права из обавезног здравственог осигурања по класификацији дијеле се 

на порезне (доприноси), средства буџета и непорезне приходе који се  у складу са Законом 

осигуравају из: 

а) доприноса (доприноса на плате радника запослених код правних лица и 

предузетника, доприноса физичких лица, власника-оснивача правних лица и предузетника, 

доприноса на пензије, инвалиднине и друге накнаде из пензијско-инвалидског осигурања, 

доприноса за незапослена лица пријављена код надлежне службе за  запошљавање, доприноса који 

се плаћа на сталну финансијску помоћ и за лица смјештена у установама социјалне заштите, 

доприноса од самосталног обављања естрадних дјелатности, издавања ЦД-ова, аудио и видео 

касета, карата за спортске догађаје и других јавних приредби, доприноса на приход од ауторских 

права, патената и техничких унапређења, доприноса на доходак од пољопривредних дјелатности 

или других прихода остварених обављањем пољопривредне дјелатности, као и закупа 

пољопривредног земљишта, накнада за здравствену заштиту чланова породице осигураника 

запослених у иностранству и лица које примају пензије из иностранства); 

б) средстава буџета Дистрикта; 

ц) средстава личног учешћа осигураних лица у покривању трошкова здравствене 

заштите; 

д) донација, помоћи, камата, дивиденде, такси и других облика прихода. 

 
4.2.1. Приходи по основу доприноса за здравствено осигурање  

 

Остварени приходи од доприноса за здравствено осигурање радника у 2015. години већи су у 

односу на  план за 114.417  КМ или за  0,51%,  а у односу на  2014. годину су већи за 0,26 %. 

Остварени приходи од доприноса за здравствено осигурање власника –самозапослених у 2015. 

години су већи  у односу на план за 12.483 КМ или за 1,06%, а у односу на 2014. годину већи су за 

11,24%. 

Остварени приходи од Завода за запошлјавање за доприноса за здравствено осигурање на 

исплаћене накнаде за лица која су остала без посла који су пријавлјени на Завод за запошлјавање 

већи су у односу на план за 10.457 КМ или 5,36%, а у односу на остварење у 2014. години су већи 

за 41,61% 

Остварени приходи од доприноса за здравствено осигурање полјопривредника су већи у односу на 

план за7.485 КМ или за 2,88%, а у односу на 2014. годину су мањи за 44,36%.  

Остварени приходи од доприноса за здравствено осигурање на пензије и инвалиднине већи си у 

односу на план за 40.989  КМ или за 8,91%, а у односу на 2014. годину су већи за 0,36%. 
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Планирани приходи за извјештајни период од доприноса за здравствено осигурање за лица за које 

је обвезник уплате доприноса надлежни орган управе Брчко дистрикта су  износили 8.650.000 КМ, 

а извршење за извјештајни период је 8.508.663 КМ, што је за 1,63% мање у односу на план. 

Влада Брчко дистрикта БиХ је извршила обрачун и уплату доприноса за осигурање дјеце, 

трудница и породиља који нису обухваћени обавезним здравственим осигурањем у износу од 

100.000 КМ. 

Остварени приходи од доприноса за доброволјно осигурана лица мањи су у односу на план 3,92%, 

а у односу на 2014. годину су већи за 69,42%. 

 
4.2.2. Приходи од буџета Брчко дистрикта БиХ  

 
Буџетска средства за доприносе за здравствено осигурање, финансирање специфичних програма 

здравствене заштите, те суфинансирање обима права лица која су обухваћена социјалним 

програмима прописана су чланом 8 Одлуке о оснивању Фонда и чланом 81 ставом 2 Закона и 

дијеле се на: 

- Трошкови дијализе, сузбијање епидемија и слично, 

- Трошкови трансплантација органа осигураника Дистрикта, 

- Трошкови здравствене заштите лица старијих од 65 година изнад нивоа обавезног 

здравственог осигурања, 

- Трошкови здравствене заштите лица с непознатим пребивалиштем, 

- Трошкови развоја научно-истраживачке дјелатности, статистичких истраживања у 

здравству који су од интереса за Дистрикт, 

- Развој здравствено-информационих система у Дистрикту и повезивање с другим 

информационим системима у БиХ, 

- Повећани трошкови здравствене заштите изазвани већим одступањима у односу на 

планирана средства здравственог осигурања због одређених ванредних или других отежаних 

услова спровођења здравствене заштите, 

- Доприноси за здравствено осигурање лица која су регистрована у Заводу за 

запошљавање Дистрикта, а која не примају новчану накнаду за вријеме незапослености,  

- Доприноси за здравствено осигурање лица из тачке 4 Споразума о имплементацији 

ентитетских обавеза из Коначне арбитражне одлуке за Брчко које се односе на здравствену 

заштиту или здравствено осигурање од 24. 10. 2000. године, 

- Доприноси за здравствено осигурање или трошкови здравствене заштите 

становника Дистрикта који су обухваћени социјалним програмима и мјерама социјалне 

политике Владе Дистрикта. 

 
4.2.2.1.  Проблеми у планирању и наплати средстава буџета  

 

Фонд је у складу са Законом упутио захтјев за буџетска средства за 2015. годину број: 015-180/7-

УО-77/14 од 21. 08.. 2014. године у износу од укупно 14.120.451 КМ, од чега се на финансирање 

специфичних програма здравствене заштите, те суфинансирање обима права лица која су 

обухваћена социјалним програмима  односило 3.250.000 КМ, док се на средства за уплату 

доприноса за категорије осигурања за које је надлежан Брчко дистрикт БиХ односило 10.870.451 

КМ.  

Влада Брчко дистрикта БиХ је донијела Одлуку о одобравању програма утрошка средстава за 

додјелу субвенција Фонду број: 13-000630/15 од 12.03.2015. године за период од 

01.01.до.31.03.2015. године на износ од 1.227.764,50 КМ, Одлуку о одобравању програма утрошка 

средстава број: 13-001109/15 од 28.05.2015. године на износ од 6.772.235,50 КМ, који се односио 

на доприносе за здравствено осигурања за категорије за које је обвезник Влада Брчко дистрикта 

БиХ у које су укључени и доприноси за здравствено осигурање лица старијих од 65 година у 

износу од 900.000 КМ, доприноси за здравствено осигурање дјеце, трудница и породиља у износу 

од 100.000 КМ и трошкови дијализе и сузбијања епидемија у износу од 42.237. КМ. Одлука о 

одобравању програма утрошка средстава број: 13-001114/15 од 28.05.2015. године на износ од 

600.000,00 КМ се односи на трошкове трансплантација органа осигураницима Брчко дистрикта 

БиХ. Одлука о одобравању програма утрошка средстава број: 13-001115/15 од 28.05.2015. године 
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на износ од 200.000,00 КМ се односи на субвенције за набавку аццу цхецк тракица осигураницима 

Брчко дистрикта БиХ. 

На основу Одлуке о основици и стопи доприноса за здравствено осигурање (Службени гласник 

Брчко дистрикта БиХ, број 37/09) Брчко дистрикт БиХ је обвезник уплате доприноса за 

незапослена лица пријављена код Завода за запошљавање, ратне војне инвалиде и породице 

погинулих бораца, цивилне жртве рата, лица у стању социјалне потребе за 2015. Годину. За ове 

категорије је уплаћено укупно 7.850.000 КМ . 

Поред средстава доприноса, преостала Законом предвиђена средства су за трошкове хемодијализе, 

трансплантација, суфинансирање обима права итд. За наведене намјене Влада Брчко дистрикта 

БиХ је уплатила износ од 650.000 КМ, али су издате Одлуке о давању гаранције за финансирање 

трошкова трансплантација органа у износу од 294.298 КМ.  

Уплата средстава за доприносе категорија за које је обвезник Влада Брчко дистрикта БиХ се не 

врши уобичајеном мјесечном динамиком него квартално, што представља проблем финансијској 

стабилности и пословању Фонда.  

Други проблем који посебно истичемо јесте планирање и уплата средстава за трошкове 

трансплантација органа осигураних лица Фонда. У 2012. и 2013. години  Фонд је финансирао и 

потраживао од буџета средства која произилазе из Одлука о давању гаранција за два осигурана 

лица (В.З. ,Ђ.М.) која су на основу медицинске документације референтних клиничких центара у 

БиХ и региону упућени на поступке трансплантације органа у иностранство (Аустрија), као једини 

преостали начин лијечења. С обзиром на здравствено стање и гаранције Владе, Фонд је издао 

одобрења за остваривање права.  

 

На основу Споразума о саоцијалном осигурању између Босне и Херцеговине и Републике 

Аустрије извршен је обрачун стварног трошка за лијечење осигураног лица Фонда (Ђ.М. и В.З.) у 

Бечу у укупном износу од 1.272.117 ЕУР-а или 2.488.044,73 КМ. Ови обрачуни стварних трошкова 

су оспорени путен нашег органа за везу – Завода за здравствено осигурање и реосигурање 

Федерације БиХ, који је оспорење послао надлежном Аустријском носиоцу здравственог 

осигурања због неисправности обрачуна и недостављања копије болничких рачуна, спецификације 

извршених здравствених услуга са цијенама и медицинских извјештаја о лијечењу осигураних 

лица Фонда. 

Влада Брчко дистрикта је у 2013. Години за трансплантације дозначила Фонду износ од 400.000 

КМ, тако да је остало непотрошено средстава за трансплантације у износу од  353.345,00 КМ.  

Непотрошена средства за трансплантације у 2014. Години су износила 287.249,30 КМ и у 2015. 

Години 305.701,84 КМ и иста ће се трошити за плаћање трошкова трансплантација органа 

осигураних лица Брчко дистрикта БиХ. 

На састанку органа за везу између Босне и Херцеговине и Републике Аустрије који су одржани од  

21. до 23. априла 2015. године у Бања Луци,  гдје је састанку присуствовао и представник Фонда 

здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, договорено је слиједеће:  „У погледу спорних 

потраживања у предметима Ђ.М. и В.З. а који су уручени аустријском органу за везу, моли се 

аустријски орган за везу да изврши додатне провјере, односно да достави већ раније тражене 

копије болничких рачуна са спецификацијама извршених медицинских услуга и медицинску 

документацију“ како би се иста могла комплетирати и припремити  обрачун стварног трошка за 

плаћање. 

Одговор Аустријског савеза носилаца социјалног осигурања је достављен Фонду у новембру 2015. 

године, а крајем године је уз обрачун стварног трошка за Ђ.М. за 2011. и за 2012. годину 

достављена и тражена  спецификација извршених здравствених услуга. Тражену копију 

Болничких рачуна, спецификацију извршених медицинских услуга и медицински извјештај  за 

лијечење В. З. у Бечу до данас још није достављена, тако да се исти не може припремити за 

медицинску и финансијску контролу нити се може припремити за плаћање док се тражена 

документација не достави и комплетира. 

Дана 09.02.2016. године извршено је комплетирање документације за лијечење Ђ.М. за 2011. и за 

2012. годиниу и иста је достављена Комисији за упућивање за лијечење ван Брчко дистрикта ради 

медицинске контроле. 

Дана 16.02.2016. године Комисија за  упућивање за лијечење ван Брчко дистрикта је доставила 

Медицинско мишљење Број: 015-180/1400/16-1 и навела да је лијечење Ђ.М. у Бечу било 

медицински оправдано и да су извршене медицинске услуге обављене у складу са утврђеним 

дијагнозама. 
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Обзиром да је документација за лијечење Ђ.М. за 2012. годину комплетирана,  Управни одбор 

Фонда дао је Сагласност за плаћање обрачуна стварног трошка за Ђ.М. за 2012. годину у износу од 

129.805,18 ЕУР-а (253.876,87 КМ), који је плаћен 20.04.2016. године. 

Извршено је упоређивање спецификације извршених медицинских услуга за лијечење Ђ.М. у 

периоду од 22.08.2011. до 31.12.2011. године у износу од 381.519,02 ЕУР-а (746.186,34 КМ) коју је 

доставио Аустријски савез носилаца социјалног осигурања у односу на обрачун здравствених 

услуга коју је извршила Болница „Ст. Анна“ у Бечу гдје се лијечио Ђ.М. и установљено је да је 

Аустријски савез носилаца социјалног осигурања више обрачунао 235.526,64 ЕУР-а (460.650,07 

КМ) и та разлика у обрачуну је резултата примјене ЛКФ методе обрачуна стварног трошка у Р. 

Аустрији. 

Овакав начин обрачуна стварних трошкова по ЛКФ методи  је за Фонд здравственог осигурања 

Брчко дистрикта БиХ неповољан, јер је износ обрачунатих средстава много већи у односу на 

стварне Болничке трошкове лијечења и то је био основни разлог што је Фонд здравственог 

осигурања Брчко дистрикта БиХ оспорио наведени обрачун стварног трошка. Међутим, 

Аустријски носилац здравственог осигурања није уважио оправдане примједбе Фонда и остао је 

при своме да се обрачун за Ђ.М. и В.З.мора платити по ЛКФ методи. 

Обрачун стварног трошка за Ђ.М. за 2011. годину достављен је Управном одбору Фонда заједно са 

комплетном медицинском и финансијском документацијом за лијечење Ђ.М. за 2011. годину и 

Управни одбор је дао сагласност за плаћање неспорног  износа дуга од 145.992,38 ЕУР-а или 

285.536,27 КМ на начин да се изврши компензација обавеза и потраживања између Фонда и 

Аустријске касе здравственог осигурања и плати утврђена разлика по компензацији, што је и 

учињено дана 20.04.2016. године. 

За спорни износ дуга од 235.526,64 ЕУР-а или 460.650,07 КМ  Управи одбора Фонда није дао 

сагласност да се плати, него је донесен заклучак да се комплетна документација са 

спецификацијом извршених услуга и болничким рачуном достави Одјељењу за здравство и остале 

услуге и Заводу здравственог осигурања Федерације БиХ као органу за везу Брчко дистрикта БиХ 

са Аустријским носиоцем здравственог осигурања, са образложењем да ће се извршити плаћање 

само  стварних болничких трошкови лијечења Ђ. М. у складу са испостављеним болничким 

рачунима. 

Обрачун стварног трошка за лијечење В. З. је достављен Управном одбору Фонда на увид и исти 

је упознат да Аустријски носилац здравственог осигурања још није доставио тражену 

документацију коју је на разговорима органа за везу у Бања Луци од 21.04.-23.04. 2015. године 

обећао доставити, тако да се није могла извршити медицинска и финансијска контрола обрачуна 

стварног трошка.  

 

4.2.3. Непорески приходи 

 

Непорески приходи (без прихода од буџета Брчко дистрикта БиХ) остварени су у укупном износу 

од 282.366 КМ, што је више од плана за 10,21% и учествују у укупним приходима са 0,83%. У 

непореске приходе се убрајају слиједећи приходи: 

- Приходи од камата на депозите по виђењу у износу од 1.070 КМ, што је за 10,83 % 

мање у односу на плана за 2015. годину, 

- Приходи од ино осигурања по основу међудржавних споразума остварени су у 

износу од 245.963 КМ, што је за 11,80% више у односу на план за 2015. годину,  

- Остали приходи (Приходи од такси за потврде и увјерења и ванредни приходи 

остварени су у износу од 35.333 КМ, што је за 0,954% више у односу на план за 2015. годину. 

 
4.2.3.1.      Приходи од ино осигурања  

 

Приходи од ино осигурања по основу  међудржавних споразума остварени су у износу од 245.963 

КМ што је за 544.330 КМ мање у односу на извршење из 2014. године. Овако остварен приход је 

резултат вишегодишњих преговора о потраживањима обавеза из ранијих година по споразуму са 

Њемачком и Аустријом који су дјелимично наплаћени у 2015. години.   
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У 2015. години на основу међудржавних Споразума о социјалном осигурањи који су потписани 

између Босне и Херцеговине и држава уговорница, Фонд је пратио примјену истих и вршио 

квартални обрачун стварних трошкова и паушала са државама уговорницама.  

На основу потписаних међудржавних споразума осигураним лицима Брчко дистрикта БиХ су 

приликом путовања у земље уговорнице издавани прописани међудржавни обрасци за кориштење 

хитних здравствених услуга у земљама уговорницама и у прошлој години је издато укупно 384 

образаца. Исто тако, у Брчко дистрикту БиХ су се лијечили осигурана лица земаља са којима 

Босна и Херцеговина има потписан споразум о социјалном осигурању, у 2015. години лијечило се 

укупно 570 осигураних лица тих земаља. 

 
4.2.3.2.     Приходи од камата на депозите по виђењу         

 

Приходи Фонда од камата на депозите по виђењу су остварени и произилазе из потписаних 

уговора са банкама, односно поступка набавке услуга вођења рачуна између Фонда и банака у 

којима Фонд има рачуне  и остварени су у износу од 1.070 КМ. 

 
4.2.3.3.     Остали непорески приходи 

 

На основу Закона о административним таксама остале непореске приходе Фонда чине приходи од 

такси за потврде и увјерења и приходи од рефундација из ранијих година и исти су остварени у 

износу од 35.333 КМ.  

Наведена средства се формирају и удружују у средства Фонда, у складу са Законом и прописима 

донијетим на основу Закона и користе се за финансирање права осигураних лица, трошкова  

администрације Фонда, те инвестиција у здравству, у складу са Законом, оснивачким актом, 

Статутом и подзаконским актима Фонда.  

- Приходи од камата на депозите по виђењу мањи су у односу на план за 130 КМ или 

за 10,83%; 

- Приходи по основу уплата по међународним конвенцијама – ино осигурање већи 

су у односу на план за 25.963 КМ, или за 11,80 %, а у односу на 2014. годину су мањи за 68,88%; 

- Приходи од такси за потврде и увјерења већи су у односу на план за 382 КМ или за 

1,73%, а у односу на 2014.годину су мањи за 3,40%. 

 
 

Табела 5 

Приказ остварених прихода Фонда по врстама у 2014. и 2015. години 

Периоди 2014. година 2015. година 
Индекс 

4:2 

1 2 3 4 

Порески приходи 32.162.130 33.324.570 103,61 

Грантови 362.751 480.849 132,56 

Остали непорески 

приходи 1.385.658 282.366 20,38 

Укупно 33.910.539 34.087.785 100,52 
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4.3. Расходи Фонда 

 

Фонд је у Финансијском плану за 2015. годину планирао укупне расходе у износу од 34.135.500 

КМ. Остварени су расходи у износу од 33.332.755 КМ, што је за 802.745 КМ или 2,35% мање од 

плана.  

Одлуком Управног одбора о утврђивању смјерница и политика за израду приједлога финансијског 

плана Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2015. годину, број: 015-180/7-УО-

76/14 од 21.08.2014.  године, базирајући се на општим принцима да се обим права осигураних лица 

из здравственог осигурања задржи на нивоу претходних година, уз поштовање принципа 

солидарности и узајамности у здравственом осигурању укупно планирана средства су распоређена 

на следећи начин: 

- трошкови финансирања програма здравствене заштите и осталих права осигураних 

лица Фонда до износа од 95,00% укупно планираних прихода, 

- финансирање трошкова администрације и рада Фонда, материјалних трошкова, 

трошкова набавке  опреме и грађевина до износа од 5,00% од укупно планираних прихода. 

У 2015. години трошкови администрације и рада Фонда остварени су у укупном износу од 

1.316.082 КМ, трошкови програма здравствене заштите и осталих права осигураних лица Фонда у 

износу од 31.992.432 КМ и трошкови набавке опреме и инвестиционог одржавања у износу од 

24.250 КМ. 

Расходи према Финансијском плану Фонда дијеле се на: трошкове администрације и  рада Фонда, 

набавку опреме и инвестиционо одржавање Фонда, трошкове (директне) програма здравствене 

заштите, те осталих права осигураних лица (текући трансфери – рефундације). 

 

 
Табела 6                                                                                                                                                                             

Детаљан преглед расхода у финансијском плану Фонда за 2014. годину 

РБ Конто Опис 
Остварење      

2014. 

План 

2015. 

Остварење  

2015. 

Индеx 

5:3 

Индеx 

5:4 

 1 2 3 4 5 6 7 

И 600000 РАСХОДИ И ИЗДАЦИ  (ИИ+ВИ) 31.870.426 34.095.500 33.308.505 104,51 97,69 

ИИ 610000 
ТЕКУЋИ ИЗДАЦИ АДМ.ТРОШКОВИ 

ФЗО (ИИИ+ИВ+В) 

 

1.186.145 

 

1.465.500 

 

1.316.082 

 

110,96 

 

89,80 
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ИИ

И 
611000 Плате и накнаде трошкова запослених (1+2) 801.110 946.657 897.291 111,99 94,78 

1. 611100 Бруто плате  746.779 878.157 842.625 112,83 95,95 

2. 611200 Укупно накнаде трошкова запослених         54.331 68.500 54.666 100,62 79,80 

ИВ 612000 Допринос на терет послодавца        25.483 34.000 26.310 103,24 77,38 

В 613000 Издаци за материјал и услуге (од 3 до 20) 359.552 484.843 392.481 109,16 80,95 

3. 613100 Путни трошкови 1.250 7.500 2.649 211,92 35,32 

4. 613200 Издаци за енергију 13.688 22.000 18.257 133,38 82,99 

5. 613300 Издаци за комуналне  услуге 26.081 32.100 31.220 119,70 97,26 

6. 613400 Набавка материјала 31.619 38.500 34.669 109,65 90,05 

7. 613500 Издаци за услуге превоза и горива 1.472 2.243 1.851 125,75 82,52 

8. 613600 Унајмлјивање имовине и опреме 20.480 27.000 20.246 98,86 74,99 

9. 613700 Издаци за текуће одржавање 35.143 40.000 26.053 74,13 65,13 

10. 613800 
Издаци осигурања, банкарских услуга и 

услуга платног промета 

 

7.749 

 

20.000 

 

18.680 

 

241,06 

 

93,40 

11. 613911 Услуге медија и објава огласа 14.242 19.000 13.277 93,22 69,88 

12. 613914 Услуге репрезентације ФЗО 8.425 13.500 10.046 119,24 74,41 

13. 613915 Услуге рекламног материјала и поклона 2.895 4.500 4.311 148,91 95,80 

14. 613920 Издаци за стзручно усавршавање 1.885 6.000 4.472 237,24 74,53 

15. 613919 
Издаци за службене листове и гласнике и 

стручна литература 

 

258 

 

2.500 

 

392 

 

151,94 

 

15,68 

16. 613930 Издаци за интелектуалне услуге 482 18.000 14.503 - 80,57 

17. 613991 Остале уговорене услуге 15.471 22.000 20.259 130,95 92,08 

18. 613961 
Трошкови судских спорова, такси, затетних 

камата 
16.800 10.000 850 5,06 8,50 

19. 613974 Издаци за рад лјекарских комисија и УО 161.612 200.000 170.746 105,65 85,37 

ВИ  

ФИНАНСИРАЊЕ ПРОГРАМА 

ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ И ОСТАЛИХ 

ПРАВА ОСИГУРАНИКА ФЗО 

 

 

30.684.281 

 

 

32.630.000 

 

 

31.992.423 

 

 

104,26 

 

 

98,04 

1. 6139410 
Трошкови примарне здравствене заштите у 

Брчко дистрикту БиХ 

 

4.763.184 

 

5.025.000 

 

5.022.406 

 

105,44 

 

99,94 

2. 6139411 Трошкови лијекова са есенцијалне листе 5.407.639 5.500.000 5.436.808 100,54 98,84 

3. 6139413 
Трошкови штићеника у установама социјалне 

заштите 
114.448 115.000 114.693 100,21 99,73 

4. 6139416 
Трошкови здравствене заштите ђака и 

студената 
5.567 10.000 7.984 143,42 79,84 

5. 6139431 
Трошкови специфичних програма здравствене 

заштите  

 

362.751 

 

400.000 

 

285.467 

 

78,70 

 

71,37 

6. 6139436 Трошкови ортопедских помагала  871.223 990.000 987.141 113,30 99,71 

7. 61394360 
Трошкови дијагностичких тракица за мјерење 

шећера у крви 

 

0 

 

200.000 

 

195.382 

 

0 

 

97,69 

8. 6139440 
Трошкови фармацеутске услуге-издавање 

лијекова са додатне листе 

 

0 

 

8.000 

 

5.502 

 

0 

 

68,78 

9. 6139450 

Трошкови здравствене заштитЕ у Брчко 

дистрикту БиХ (болничка и специјалистичко-

консултативна здравствена заштита) 

 

 

9.889.119 

 

 

9.690.000 

 

 

9.569.149 

 

 

96,76 

 

 

98,75 

10. 6139451 Болничка рехабилитација 177.327 220.000 213.773 120,55 97,17 

11. 6139452 
Трошкови лијекова са додатне листе за 

осигурана лица 

 

943.406 

 

1.000.000 

 

896.214 

 

95,00 

 

89,62 

12. 6139453 
Трошкови лијечења осигураника Фонда ван 

здравствених установа Брчко дистрикта БиХ 

 

6.552.450 

 

7.690.000 

 

7.595.031 

 

115,92 

 

98,76 

13. 6139454 
Трошкови здравствене заштите по ИНО 

конвенцијама 

 

165.021 

 

240.000 

 

214.318 

 

129,87 

 

89,30 

14. 614250 Текући трансфери  1.432.146 1.542.000 1.448.555 101,15 93,94 

ВИ

И 
 Опрема и инвестиционо одржавање 58.797 40.000 24.250 41,24 60,62 

1. 820000 Набавка зграда 0 0 0 0 0 
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2. 821000 Опрема и софтвери 58.797 40.000 24.250 41,24 60,62 

ВИ

ИИ  

УКУПНО РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

(ИИ+ВИ+ВИИ) 
31.929.223 34.135.500 33.332.755 104,40 97,65 

ИX 
 

РАЗЛИКА ИЗМЕЂУ ПРИХОДА И 

РАСХОДА 
1.981.316 0 755.030 38,11 0 

 
4.3.1. Трошкови администрације и рада Фонда 

 

Трошкови администрације и рада Фонда остварени су у укупном износу од 1.316.082 КМ и чине 3,95% 

укупних расхода у финансијском извјештају Фонда у 2015. години. 

Трошкове администрације и рада Фонда чине: плате и накнаде трошкова запослених, доприноси на 

терет послодавца и остали доприноси, накнаде за рад Управног одбора, љекарских комисија, путни 

трошкови, трошкови набавке материјала, комунални трошкови, услуге одржавања зграде, опреме и 

друге уговорене услуге за потребе Фонда. 

Трошкови набавке опреме и инвестиционо одржавање за потребе Фонда реализовани су у износу од  

24.250 КМ  (набавка опреме , софтвери, набавка лиценци и одржавање опреме).  

 
4.3.2. Трошкови здравствене заштите и осталих права осигураних лица Фонда  

 

Трошкови права осигураних лица износили су 31.992.423 КМ и учествују са 95,98% у укупним 

расходима у финансијском извјештају Фонда за 2015. годину.  

 
4.3.2.1.  Трошкови здравствене заштите    

 

Здравствена заштита прописана чланом 21 Закона проводи се као: примарна здравствена заштита, 

специјалистичко-консултативна здравствена заштита и болничка здравствена заштита 

Здравствена заштита у складу са Законом обухвата: хитну медицинску помоћ, превентивну 

здравствену заштиту осигураних лица, амбулантно и стационарно лијечење, медицинску 

рехабилитацију, као наставак болничког лијечења, ортопедска и друга помагала, лијекове који су 

утврђени есенцијалном листом лијекова, право на здравствену заштиту у иностранству на основу 

одредби овог закона, међудржавних споразума о социјалном осигурању и на основу њих 

донесених проведбених аката. 

На основу Закона, подзаконских аката и Финансијског плана Фонда за 2015. годину трошкови 

здравствене заштите осигураних лица Фонда реализовани су у укупном износу од 31.992.423 КМ и 

то:    

- Трошкови здравствене заштите по уговору са ЈЗУ „Здравствени центар Брчко“ Брчко 

дистрикт БиХ, су реализовани у износу од 14.591.555 КМ,   

- Трошкови лијечења осигураних лица Фонда ван здравствених установа Брчко 

дистрикта БиХреализовани су у износу од 7.595.031 КМ, 

- Трошкови здравствене заштите штићеника Центра за социјални рад реализовани су у 

износу   114.693 КМ,   

- Трошкови есенцијалне листе лијекова реализовани су у износу до 5.436.808 КМ,   

- Трошкови здравствене заштите студената и ђака који се школују ван Брчко дистрикта 

БиХ реализовани су у износу 7.984 КМ, 

- Трошкови лијекова који нису обухваћени есенцијалном листом лијекова с посебним 

режимом прописивања  (додатна листа) реализовани су у износу  896.214 КМ,   

- Трошкови болничке рехабилитације реализовани су у износу 213.773 КМ, 

- Трошкови  ортопедских помагала реализовани су у износу 987.141 КМ,   

- Трошкови дијагностичких тракица за мјерење шећера у крви реализовани су у износу 

од     195.382 КМ, 

- Трошкови специфичних програма здравствене заштите (трансплантације и 

хемодијализа) су реализовани у износу од 285.467 КМ, 

- Трошкови здравствене заштите у иностранству осигураних лица Фонда по ино 

конвенцијама су реализовани у износу од  214.318 КМ, 

- Трошкови фармацеутских услуга су реализовани у износу од 5.502 КМ 

- Трошкови текућих трансфера у износу од 1.448.555 КМ. 
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Табела 7 

Приказ структуре укупних трошкова здравствене заштите за осигурана лица Фонда по нивоима 

здравствене заштите и осталим правима из здравственог осигурања у 2015. години 

ПРИМАРНИ НИВО ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ  
1 2 Индекс 

2014 2015  2 : 1 

1 

Здравствене услуге у примарној здравственој заштити Брчко дистрикта 

БиХ  
4.763.184 5.022406 105,44 

2 Трошкови есенцијалне листе лијекова-лијекови на рецепт 5.407.639 5.436.808 100,54 

3 

Трошкови рефундације накнада плата у току привр. спријечености за 

рад 
983.089 959.846 97,64 

4 Здравствена заштита ђака и студената ван Брчко дистрикта БиХ 5.567 7.984 143,42 

5 

Здравствена заштита штићеника Центра за социјалну заштиту у 

специјализованим установама ван Брчко дистрикта БиХ 
114.448 114.693 100,21 

6 Трошкови фармацеутских услуга 0 5.502 0,00 

УКУПНИ ТРОШКОВИ ПРОГРАМА ПРИМАРНОГ НИВОА 

ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ 
11.273.927 11.547.239 102,43 

БОЛНИЧКИ НИВО ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ    

1 

Здравствене услуге у болничкој здравственој заштити у Брчко 

дистрикту БиХ  
9.889.119 9.569.150 96,76 

2 Трошкови специф. програма здравствене заштите 362.751 285.467 78,69 

3 

Здравствена заштита упућених на лијечење ван здравствених установа 

Брчко дистрикта БиХ 
6.552.450 7.595.031 115,92 

4 Трошкови лијекова с додатне листе с посебним режимом прописивања   943.406 896.214 95,00 

5 

Рефундација осигур. лицима за трошкове лијечења које су платили 

личним средствима и путне трошкове  
304.118 347.442 114,25 

6 Ортопедска помагала за осигуранике Фонда 871.223 987.141 113,31 

7 Трошкови дијагностичких тракица за мјерење шећера у крви 0 195.382 0,00 

8 Пројект вантјелесне оплодње 144.939 141.266 97,46 

9 

Трошкови здравтвене заштите у иностранствуи осигураника Финда по 

конвенцијама 
165.021 214.318 129,87 

10 Рехабилитација 177.327 213.773 120,55 

УКУПНИ ТРОШКОВИ ПРОГРАМА БОЛНИЧКОГ НИВОА 

ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ 
19.410.354 20.445.184 105,33 

УКУПНИ ТРОШКОВИ ПО НИВОИМА ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ И 

ОСТАЛИХ ПРАВА  
30.684.281 31.992.423 104,26 

 

4.3.2.2.   Текући трансфери –рефундације  

 

Текући трансфери - рефундације исплаћених накнада плата у току привремене спријечености за рад 

након 42 дана и рефундације осигураним лицима за трошкове здравствене заштите које су утврђене 

као право из осигурања, а које су платили личним средствима реализовани су у укупном износу 

1.448.555 КМ  и то: 

- за трошкове рефундација исплаћених накнада плата у току привремене спријечености за рад 

реализовано је  959.846  КМ, 

- за накнаде путних трошкова осигураним лицима у вези с кориштењем здравствене заштите 

реализовано је 88.585 КМ, 

- за рефундације трошкова здравствене заштите коју су осигурана лица платила личним 

средствима реализовано је 258.858 КМ, 

- за трошкове рефундација за извршену асистирану репродукцију реализовано је 141.266 КМ. 
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5. Заклјучци и завршне напомене  
  

Фонд је, у скаду са законским обавезама, донио све важније акте за чије доношење је надлежан.  

У оквиру својих потреба и расположивих средстава, у складу са Финансијским планом, проведени су 

поступци јавних набавки којим је обезбијеђено ефикасније кориштење права из здравственог 

осигурања и омогућена ефикасност и ажурност у раду Фонда. 

Осигурана лица остварују права из здравственог осигурања у року прописаним законом и за сваки акт 

којим се одлучује о правима осигураних лица, омогућена је двостепеност у рјешавању. 

Поред права из здравственог осигурања, прописаних Законом, осигураним лицима је омогућено право 

на лијекове са додатне листе лијекова и право на финансирање пројекта асистиране репродукције, које 

Фонд финансира у складу са посебним подзаконским актима. 

Фонд је у складу са одредбама Закона, Одлуке о оснивању, Статута и Финансијског плана за 2015. 

годину, упркос тешкој економској ситуацији, тренду раста броја обољелих од кардиоваскуларних, 

малигних и других обољења за чије се лијечење издвајају знатна финансијска средства, успио 

испунити законске обавезе у 2015. години, прикупљајући средстава из обавезног здравственог 

осигурања и из осталих прихода у складу са Законом и на начелима узајамности и солидарности 

осигурати свим осигураним лицима Фонда, остваривање здравствене заштите и других права из 

осигурања у складу са Одлуком о утврђивању основног пакета здравствених услуга из обавезног 

здравственог осигурања.  

Фонд је у 2015. години остварио укупне приходе у износу од 34.087.785 КМ, док су укупни расходи 

износили 33.332.755 КМ, чиме је остварена позитивна разлика прихода над расходима у износу од 

755.030 КМ. Одлуку о распоређивању разлике прихода и расхода доноси Управни одбор Фонда у 

складу са одредбама Одлуке о оснивању Фонда. 

Поред показатеља који су обиљежили рад и и финансијско пословање Фонда у 2015. години који су 

приказани у овом извјештају користимо прилику да укажемо и на неке од проблема и потешкоћа који 

су утицали и утичу на рад Фонда и систем здравства у Брчко дистрикту БиХ као и мјере које би довеле 

до побољшања здравственог осигурања и здравственог система уопште. 
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Активности Фонда треба да буду усмјерене на обезбјеђење услова за несметано функционисање 

система здравственог осигурања и здравствене заштите, како у организационом смислу тако и са 

аспекта финансирања, контроле и процјене ризика и у смислу идентификације фактора који би у 

будућности могли негативно утицати на смањење прихода и повећање расхода Фонда. Потребно је у 

сарадњи са Одјељењем за здравство и остале услуге наставити активности око доношења стандарда и 

норматива здравствене заштите из обавезног здравственог осигурања, чиме би се створиле 

претпоставке за правовремено и ефикасно планирање, контролу и евалуацију извршених програма 

рада по обиму, врсти и вриједности здравствених услуга, што би утицало на подизање квалитета 

здравствених услуга и рационалног трошења средстава здравственог осигурања. 

Управни одбор Фонда је усвојио нацрт Правилника о основама стандарда и норматива здравствене 

заштите из обавезног здравственог осигурања у Брчко дистрикту БиХ  који је достављен Одјељењу за 

здравство и остале услуге на давање мишљења. Одјељење за здравство и остале услуге је доставило 

велики број примједби на нацрт Правилника које је радна група разматрала и поново прослиједила 

Одјељењу за здравство и остале услуге које до данас није доставило своје мишљење на наведени нацрт 

Правилника, те исти није прослијеђен у даљу процедуру   што представља проблем приликом 

планирања и уговарања здравствене заштите, односно утврђивања обима здрсвтвених услуга. 

У 2015. години није проведена информатизација Јавне здравствене установе „Здравствени центар 

Брчко“ Брчко дистрикта БиХ, у смислу да се наведена установа може информатички повезати с 

Фондом, у сврху праћења кретања осигураног лица у систему здравства, праћења броја, врсте и обима 

здравствених услуга, као и контроле уговора о пружању здравствене заштите осигураним лицима 

Фонда. Реализацијом пројекта информатизације у здравству би се, прије свега, омогућиа боља 

доступност здравствене заштите осигураним лицима, што је прво начело Закона о здравственој 

заштити. Наиме, без реализације наведеног пројекта, Фонд је онемогућен извршити благовремену и 

прецизну контролу уговора о пружању здравствених услуга. 

Такође треба усмјерити активности и на унапређење сарадње са државама уговорницама са којима је 

Босна и Херцеговина потписала међудржавне споразуме о социјалном осигурању у циљу несметаног 

остваривања права осигураних лица Фонда на давања приликом привременог боравка на територији 

држава уговорница, као и бржег и ефикаснијег сравњења међусобних обавеза и потраживања у циљу 

њиховог измирења, што би додатно утицало на јачање повјерења са државама уговорницама и на брже 

плаћање обавеза по испостављеним обрачунима стварног трошка и паушалним накнадама. 
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